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1 SAMMENDRAG

Formal og problemstillinger

Formalet med eierskapskontrollen er a gjennomga og vurdere om kommunens eierinteresser i
Kanmer AS utgves i samsvar med kommunestyrenes vedtak og forutsetninger. Revisjonen ser i
denne rapporten pa fglgende hovedproblemstilling:

¢ | hvilken grad utaves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring?

Kontrollen er gjort med utgangpunkt i Kanmer AS, men kommer ogsa inn pa noen generelle rutiner
for eierstyring i kommunen.

Uttalelser til rapporten i hgringsrunden

Revisjonen har sendt rapporten pa hgring og mottatt hgringssvar fra ordfgreren (pa vegne av
kommunen som eier) og fra styreleder.

Ordfareren skriver at kommunen tar med seg at det er et forbedringspotensial her, og at kommunen
arbeider med ny eiermelding utover mot varen. Styreleder kommenterer de enkelte anbefalingene
og gir uttrykk for at styret vil gjgre endringer innenfor sitt ansvarsomrade og ta de @ovrige
anbefalingene opp med generalforsamling.

Begge haringssvarene er lagt ved rapporten (Vedlegg 2 og 3).

Revisjonens samlede vurdering og konklusjon

Problemstilling Kontrollkriterier

I hvilken grad ivaretas de grunnleggende krav tii > Eierkommunen bgr fglge KS anbefalinger for god
eierstyring? eierstyring, om ikke bgr det begrunnes hvorfor man
velger a se bort fra dem.

Den overordnede kontrollen av KS anbefalinger for god eierstyring viser at eier/lkommunen/styret
folger opp mange av anbefalingene for god eierstyring. Etter revisjonens vurdering er det etablert
en eierstrategi for Kanmer AS. Kommunens eiermelding, selskapets vedtekter og andre
styringsdokumenter viser samlet hva kommunen gnsker & oppna med sitt eierskap. Det er to
punkter som ma falges opp: 1. registrere styret i KS styrevalgregisteret 2. kommunens eiermelding
ma vedtas for perioden.
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| tillegg har kontrollen har gatt naermere inn pa KS anbefaling for styrevalgprosesser, og her peker
rapporten pa flere forhold som bade selskapet og kommunen bgr vurdere naermere.

Kommunestyret har oppnevnt en felles valgkomite som blant annet forbereder styrevalg i Kanmer
AS. | KS anbefalinger heter det at ordningen med valgkomite bgr nedfelles i selskapets vedtekt.
Dette er ikke pa plass i Kanmers vedtekt. Det er heller ikke skriftlige rutiner som beskriver
valgkomiteens arbeid eller prosessen med a velge, innstille og begrunne valg av styremedlemmer.

Nes kommune har i sin eiermelding vedtatt at medlemmene i selskapenes generalforsamling ikke
bar velges inn i valgkomiteen. | Kanmer AS er det formannskapets medlemmer som utgjer
generalforsamlingen. Undersgkelsen viser at samtlige medlemmer i valgkomiteen enten er medlem
eller varamedlem i formannskapet. Dette er, slik revisor vurderer det, i strid med kommunens egen
eiermelding. Revisjonen mener at eiermeldingens bestemmelse bar legges til grunn slik at det
gjeres et skille mellom saksforberedende og besluttende organ.

Undersgkelsen viser at valgkomiteens innstilling ikke sendes ut sammen med innkallingen til
generalforsamling, men deles ut i mgtet i form av en navneliste uten videre presentasjon. Eventuelle
begrunnelser for valget av kandidatene gis bare muntlig i generalforsamlingen.

Revisjonen papeker at en av generalforsamlingens viktigste oppgaver er a velge et kompetent styre
for selskapet. Beslutningsgrunnlaget for dette ber derfor vaere grundig forberedt og presenteres pa
forhand pa egnet mate slik at medlemmene i generalforsamlingen rekker a sette seg inn i forslaget
og ta stilling til om de navn valgkomiteen foreslar dekker de behov selskapet for gyeblikket har.

Undersgkelsen viser videre at Kanmer AS har numerisk vara til styret, instruks for styret og daglig
leder slik som anbefalingene for god eierstyring tilsier.

Styret har selv best innsikt i sin samlede kompetanse og sitt kompetansebehov. Revisjonen mener
at styret bgr gjennomfgre egenevaluering av sin samlede kompetanse og sitt kompetansebehov og
dele denne med valgkomiteen som kan benytte denne i sitt arbeid.
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Revisjonens anbefalinger
Basert pa undersgkelsen og vurderingen har revisjonen fglgende anbefalinger:

1. Selskapets styre bgr registrere seg i Styrevervregisteret i samsvar med KS anbefaling nr.
17.

2. Bruk av valgkomite begr vedtektsfestes i Kanmer AS og det ber utarbeides skriftlige
retningslinjer for valgkomiteens sammensetning og arbeid i samsvar med KS anbefaling
nr.10.

3. Personer som er medlem av generalforsamlingen bgr ikke sitte i valgkomiteen, i samsvar
med eiermeldingen pkt. 2.3.6.

4. Styret bgr serge for en systematisk evaluering av styrets samlede kompetanse og om
den er tilstrekkelig for ansvaret og oppgavene som skal utfgres, i samsvar med KS
anbefaling nr. 12.

5. Valgkomiteens innstilling ber begrunnes i samsvar med KS anbefaling nr. 10 og sendes
ut til generalforsamlingen sammen med g@vrige saksdokumenter for & sikre best mulig
beslutningsgrunnlag.

Jessheim, 21.01.21
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1 INNLEDNING

1.1 Bakgrunn

1.1.1 Kontrollutvalgets bestilling

Kontrollutvalget og kommunestyret har vedtatt' i «Plan for selskapskontroll 2016-2020» at det skal
gjennomfgres en eierskapskontroll i Kanmer AS.

Tema for eierskapskontrollen er en overordnet kontroll p4 om de grunnleggende krav til eierstyring
er fulgt opp. Kontrollen tar utgangspunkt i KS 21 anbefalinger for god eierstyring.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med undersgkelsen er a vurdere om kommunens eierinteresser er i samsvar med
kommunestyrets vedtak, forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring.

Folgende problemstilling besvares:
¢ | hvilken grad ivaretas de grunnleggende krav til eierstyring?

Det settes opp kontrollkriterier for denne undersgkelsen. Dette er de regler, normer og krav som
stilles til en virksomhet pa det omradet som er gjenstand for en undersgkelse. Kontrollkriteriene
utgjer den malestokken som virksomhetenes praksis pa et omrade males opp mot. | tillegg til en
kort gjengivelse foran i hvert kapittel, er kontrollkriteriene i sin helhet gjengitt i vedlegg til rapporten.

1.3 Metode

Denne kontrollen er gjennomfgrt i overensstemmelse med kommunelovens regler om
selskapskontroll i §§ 24-2, jf. § 24-10, samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Undersgkelsen er
giennomfart etter veileder for selskapskontroll®.

Revisjonen har sendt rapporten pa hering og mottatt heringssvar fra ordfgreren (pa vegne av
kommunen som eier) og fra styreleder. Begge hgringssvarene er lagt ved rapporten (Vedlegg 2 og
3).

! Vedtatt i mate 31.1.2017 (sak 17/10)
2 Veileder utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund
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Rapporten bygger pa informasjon fra kommunen, styreleder og daglig leder samt apne kilder som
Brenngysundregistrene (foretaksregisteret), www.bisnode.no mv. Bruken av kilder utover
informasjon fra eierne er gjort for a sikre at eierstyringen ogsa er omsatt i praksis.

Undersgkelsen bygger pa dokumentanalyse, e-post og korte telefonintervju med ordfgrer og styrets
leder. Dokumentanalysen omfatter gjennomgang av sentrale dokumenter fra kommunen og
selskapet. Det er kommunisert via e-post og telefon med kommunens ordfgrer, ansatte i
kommunens gkonomiavdeling, selskapets styreleder og daglige leder. De funn og fakta rapporten
bygger pa, er verifisert i hgringsrunden.

Palitelige data sikres ved & vaere ngyaktig under datainnsamling og databehandling. Gyldighet
betegner dataenes relevans for & besvare problemstillingene som er valgt. Revisjonen mener at
rapportens data samlet sett er palitelige og gyldige, og gir et forsvarlig grunnlag for revisjonens
vurderinger og konklusjoner.

1.4 Oppbygging av rapporten

Rapporten er delt inn i fire kapitler. Kapittel 1 og 2 er hhv. innledning og om selskapet. | kapittel 3
ser revisjonen naermere pa de grunnleggende krav for eierstyring. Kontrollkriteriene er vedlagt i
rapporten.

EIERSKAPSKONTROLL Side 5
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2 OM SELSKAPET

2.1 Generelt om arbeidsrettede tiltak

Kanmer AS er en arbeidsmarkedsbedrift som tilbyr arbeidsrettede tiltak. Arbeidsrettede tiltak skal gi
den enkelte gkte muligheter for a fa eller beholde arbeid. Arbeids- og velferdsetaten har ansvaret for
& iverksette arbeidsrettede tiltak.’

Arbeidsrettede tiltak skal bidra til at personer med nedsatt arbeidsevne(brukere) kommer i, og blir
veerende i arbeid. Begrepet omfatter bade veiledning og annen bistand fra Arbeids- og
velferdsetaten og arbeidsrettede tiltakene. Ulike typer arbeidsrettede tiltak er for eksempel
utdanning, kurs, arbeidstrening, arbeid med bistand og arbeidspraksis

Arbeidsmarkedsbedrifter gjennomfgrer arbeidsrettede tiltak pa oppdrag fra Arbeids- og
velferdsetaten. Det skilles mellom forhandsgodkjente og anbudsbaserte tiltaksbedrifter. Slike
bedrifters formal er a tilby varig skjermet og tilrettelagt sysselsetting i en bedrift utenfor det ordinzere
arbeidsmarkedet. Derfor kalles slike bedrifter ogsa for skjermede virksomheter. Tilbudet kan dreie
seg om arbeidstrening, kvalifisering eller varig tilrettelagt arbeid og som produserer varer eller
tienester.*

Arbeids- og velferdsdirektoratet setter krav til godkjente arbeidsmarkedstiltaksarrangerer i skjermet
sektor om et sertifisert kvalitetssikringssystem for primaervirksomheten (attfgring/varig tilrettelagt
arbeid). Forhandsgodkjente tiltaksbedrifter ma oppfylle en rekke krav nedfelt i tiltaksforskriften.
Mange av de arbeidsrettede tiltakene kan bare arrangeres av forhandsgodkjente tiltaksbedrifter.®
Avtalene mellom NAV og arbeidsmarkedsbedriftene inngas etter anbudskonkurranse. Det betyr at
bedriftene ma konkurrere i henhold til en kravspesifikasjon som sendes pa anbud, og NAV velger
det tilbudet som er mest fordelaktig etter lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

3 NOU 2012:6 Arbeidsrettede tiltak, s. 13
* Se forskrift om arbeidsrettede tiltak
® NOU 2012:6 Arbeidsrettede tiltak, s. 14
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2.2 Om Kanmer AS

Kanmer AS er et heleid kommunalt aksjeselskap i Nes kommune i Akershus. Aksjeselskapet er en
vekstbedrift med arbeidstrening, tilrettelegging og produksjon som hovedomrader. Virksomheten har
lokaler pa Runni, Funnefoss og Nylaenne.®

Kanmer AS ble stiftet 30. november 2001 og het tidligere Nes Arbeidssamvirke. Selskapet ble
etablert ved a fusjonere aksjeselskapene Nes Asvo og Nyleenne. Begge selskap var heleide
kommunale selskaper med tilnaermet samme formal. Fusjonen ble gjennomfert for & tilpasse seg
nytt regelverk fra A-etat (NAV), oppna en mer hensiktsmessig drift av selskapenes virksomhet,
bedre utnytte selskapenes samlede ressurser og sikre driften ved Nylaenne (Nes eiermelding 2016-
2020, s. 19).

| 2014 fattet staten vedtak om a konkurranseutsette arbeidsmarkedstiltakene. NAV besluttet a
konkurranseutsette flere av sine tiltak i 2015. | denne sammenheng mistet Kanmer tiltakene Arbeid
med Bistand og Avklaring med en overgangsperiode til april 2016. Styret fattet ngdvendige tiltak for
& tilpasse bedriften endringene.’

2.2.1 Organisering

Kanmer er organisert i syv ulike arbeidsomrader med ansvarlige arbeidsledere pa den enkelte
avdelingen. Den administrative ledergruppen bestar av daglig leder og tre fagsjefer for henholdsvis
personal og attfaring, skonomi og markedsfaring og produksjon.?

Selskapets generalforsamling er personidentisk med Nes kommunes formannskap.
Generalforsamlingen holdes normalt i tilknytning til formannskapets juni-mate. Saksbehandlingen
folger aksjelovens bestemmelser slik disse er nedfelt i selskapets vedtekter.®

& www.kanmer.no

" Arsrapport (2016) s. 5
& Nes eiermelding 2016-2020, s. 19
® Nes eiermelding 2016-2020, s. 19

EIERSKAPSKONTROLL Side 7



ROMERIKE REVISJON IKS

* Eiermelding

Nes kommunestyre

eier 100% av aksjene
i Kanmer AS

formannskapet

utaver kommunens

* Vedtekter

* Styreinstruks
Kanmer AS &

* Instruks daglig leder

» Arsrapporter

- ama
o¢

Want anbudet om 3 drifte Produksjonsomrader Produksjonsomrader Prndukspnmm réder
Lillerommen * |Jtleis . Utleie » Utleie
* Utvide cateringvirksomhet * Pakking * Snekkertjsnester *+ Lagerhotell

* Kjskken, kantine, catering * BrukaNes (gjenbruk, butikk my.) * Pakking

* Vedproduksjon * Logistikk/montering * Logistikk

* Grentarbeid * Ledningsavdeling (kabler mv.) * Transporttjeneste

* Det Glutenfrie Bakeri

Figur 1 organisering, bearbeidet av Romerike Revisjon IKS
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Tabell 1 oversikt over selskapets styremedlemmer

3.5.2004: styremedlem

Styrets leder Tore Thomsen

Styremedlem Ida Elisabeth Martinsen
Siv Anita Hagen
Bjorn Nordvold
Oddbjgrg Reset
Tor Tvethaug
(ett ansattvalgt medlem)

Varamedlem Heidi Henriksen
Ole Jan Svendsrud
Tom Fidje
Anne Marie Ramstad

Kilde: Bisnode 2020

Fom. juni 2

27.07.2016
06.09.2018
12.07.2017
06.09.2018

06.2019

03.07.2008
27.07.2016
03.02.2004
03.07.2008

019: styreleder

Styret bestar av seks medlemmer, hvorav ett medlem velges av og blant de ansatte (Arsberetning,
2019, s. 4). Roger Ngstvik er daglig leder i selskapet.

2.3 Driftidag

Kanmer AS som arbeidsmarkedsbedrift har flere hovedomrader, men med en overordnet visjon om
a vise at mennesker «kan mer». Tabellen nedenfor gir en kort oversikt over selskapets

grunnleggende ideer.

Tabell 2 Forretningsidé, visjon og verdier

Forretningsidé

Selskapets formal er a drive individuell oppleering
og utvikling, med mennesket i sentrum, gjennom
allsidig virksomhet. Virksomheten skal veere
lsnnsom og ha hgy grad av kvalitet og service.

Kilde: Arsrapport 2019, s. 4

Vi viser mennesker

vi kan mer

Kvalitet, allsidighet,
nysgjerrighet, mestring,
enestaende, respekt.

Kanmer tilbyr arbeidsrettede tiltak (NAV) for jobbsgkere. Selskapet har ogsa noe rekruttering og
bemanning for ordinzere arbeidsgivere. NAV tilbys tiltakene arbeidsforberedende trening (AFT);

EIERSKAPSKONTROLL
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funksjonsvurdering, jobb og muligheter, tilrettelagt arbeid (TA) og varig tilrettelagt arbeid (VTA).
Attfgringsarbeidet er oppleering med teori og praksis i ulike arbeidsomrader mot ordinaert arbeid.

Kanmer har fire satsingsomrader for 2018 er

tiltak: hovedmalet er a fortsette som tiltaksarrangar for NAV med VTA og AFT.

personal: hovedmalet er ha kompetente, fleksible og initiativrike medarbeidere.

produksjon og tjenester: hovedmalet er allsidig produksjon og tjenester.
eiendomsforvaltning og utleie: hovedmalet er a forvalte eiendommene pa en gkonomisk
forsvarlig mate.

s

Tabell 3 oversikt virksomhetens tiltaksplasser

Arbeidsmarkedstiltak Tiltaksplasser 2017 Tiltaksplasser 2018 Tiltaksplasser 2019

Arbeidsforberedende
trening (AFT)

Ut i jobb (NAV Nes) 5-7 5-7 5-7
Varig tilrettelagt arbeid 74 74 74
2.4 Gkonomi
Oversikt nokkeltall

Tabell 4 selskapets nokkeltall

Sum driftsinntekter 36 592 280 37 979 611
Sum driftskostnader 37 682 341 41 470 830
Driftsresultat -1 090 061 -3 491 220
Arets resultat -1 357 133 -3 845 785

1% Se arsrapport (2018) s. 6
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Sum anleggsmidler

Sum eiendeler

Sum innskutt egenkapital
Sum opptjent egenkapital
Sum egenkapital:

Sum annen langsiktig gjeld

Sum kortsiktig gjeld

Sum egenkapital og gjeld

Kilde: Arsrapport 2019, s. 43-44

Oversikt driftsinntekter

28 911 704

36 280 343

810 000
15 152 692
15 962 692

14 825 000

5492 651

36 280 343

29 385 563

34 372 032

810 000
11 306 907
12 116 907

15 250 000

7 005 126

34 372 033

Kanmer er tilbyder av NAV sine tjenester, driver salg av varer og tjenester og utleie av bygg,
herunder lager og kontorer (Arsberetning, 2019, s. 22).

Figur 2

60
50
40
30
20

10

% Salgsinntekter

Oversikt driftsinntekter (%)

NAYV tilskudd

Kilde: Arsrapport 2018 s. 18, Arsrapport 2019 s. 22

Figur 2 gir en oversikt over driftsinntekter for arene 2018 og 2019 angitt i prosent.

2018

Kommunalt tilskudd

2019

Leieinntekter

EIERSKAPSKONTROLL
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Revisjonen har vaert i kontakt med aksjeselskapets revisor, Arnes Revisjon AS. Revisor opplyser at
det ikke er sendt nummererte brev til Kanmer AS. Det er heller ikke utfgrt rddgivning utover hva som
er en del av ordinaer revisjon."

Aksjer og aksjekapital
Selskapets aksjekapital er pa NOK 810.000 fordelt pa 81 aksjer palydende NOK 10.000
(Arsberetning, 2019, s. 4).

" E-post fra Arnes Revisjon AS, datert 6.11.2019

EIERSKAPSKONTROLL Side 12
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3 GRUNNLEGGENDE KRAV TIL EIERSTYRING

3.1 Innledning

KS har utarbeidet 21 anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll. Anbefalingene tar for
seg temaer som blant annet eierskap, valg av organisasjonsform, etiske retningslinjer og tilsyn.
Kommuner som eier kommunale selskaper bar vaere profesjonelle og bevisste i maten eierskapet
handteres pa slik at selskapene kan yte best mulig. De fleste anbefalingene retter seg mot eier og
eierorganet, men noen retter seg ogsa mot selskapet. | dette kapittelet gjgres en overordnet kontroll
av hvordan kommunen og selskapet har fulgt opp prinsippene i KS 21 anbefalinger for god
eierstyring.

Problemsstilling Kontrollkriterier

| hvilken grad ivaretas de grunnleggende krav til > Eierkommunen bgr falge KS anbefalinger for god
eierstyring? eierstyring, om ikke bgr det begrunnes hvorfor man
velger a se bort fra dem.

Det henvises til kriteriekapittel i vedlegg for utdyping og utledning av kriterier.

3.2 KS 21 anbefalinger for god eierstyring

3.2.1 Kort oppsummering av funnene

Den overordnede kontrollen av KS anbefalinger for god eierstyring viser at eier/kommunen/styret
folger opp mange av de anbefalingene for god eierstyring. Det er likevel noen punkter som ma
folges opp:

Revisjonen vil peke pa falgende punkter som bgr falges opp:

» Styret ma sarge for a registrere seg i KS styrevervregisteret. Registering i styrevervregisteret
sikrer apenhet om roller som folkevalgte og beslutningsdyktige har.

» Kommunens gjeldende eiermelding fra 2016 synes a dekke de overordnede kravene til
eierskapsmeldingen som kommunelovens § 26-1 stiller. Det er likevel et krav i lovverket at
eiermeldingen skal utarbeides og vedtas en gang i valgperioden. Forelgpig har ikke Nes
kommune behandlet denne i inneveerende valgperiode, men revisor har fatt opplyst at
arbeidet med & oppdatere eiermeldingen er pabegynt.

» Nar det gjelder anbefalinger om bruk av valgkomite og evaluering av styrets arbeid og
kompetansesammensetning er det gatt mer i dybden pa dette og det behandles derfor under
et eget punkt 3.3.

EIERSKAPSKONTROLL Side 13
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3.2.2 Gjennomgang av funn opp mot KS anbefalinger

Tabellen nedenfor tar for seg en kort avsjekk av alle 21 anbefalingene. Noen temaer utdypes naermere etter tabellen.

1 Obligatorisk oppleering av og Nes eiermelding (2016-2020) fastslar at radmannen skal gjennomfgre
informasjon til folkevalgte folkevalgtoppleering i eierstyring og selskapsledelse hvert 4. ar etter valget. Det star
e Oppleering i lgpet av 6 videre at kommunens representanter i selskapsorganene skal bevisstgjgres sin rolle

maneder

som eierrepresentanter og hvilke interesser de skal ivareta samt ha kunnskap om
eierstrategier og rapporteringsrutiner til eier (eiermeldingen s. 7). Eventuell
kompetanseutvikling er ikke nevnt.

. Innsikt i roller og omfang
e  Kompetanseutvikling

2 Vurdering og valg av NAV stiller krav i sine retningslinjer for arbeidsrettede tiltak om at virksomhetene som er
selskapsform tiltaksarranger skal «organiseres som aksjeselskap med kommunal/fylkeskommunal
e  Tilpasset selskapets formal aksjemajoritet. Dette er fulgt opp og presisert i kommunens eiermelding pa s.19.

og styringsbehov

3 Fysisk skille mellom monopol Ikke aktuelt
og konkurransevirksomhet
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4 Utarbeidelse av Kommunen har utarbeidet en egen eiermelding for 2016-2020, vedtatt i
eierskapsmeldinger kommunestyremgte 20.12.2016, sak PS 191/16. Det fremgar i radmannens

e Oversikt over kommunens saksfremlegg at eierpolitikken som ble vedtatt i 2014 er i store trekk viderefgrt. Det er

U likevel lagt inn nye og forsterkede formuleringer som seerlig knytter seg til (i)

. Politisk styringsgrunnlag

«  Juridisk styringsgrunniag !nternk??troll og risikostyring, (ii), (iii) habilitet, (iv) tilsyn og kontroll samt (v) apenhet og
e  Formalsdiskusjon og Innsyn.

selskapsstrategi
e  Selskapenes samfunnsansvar | radmannens saksfremlegg13 fremgar det videre at eiermeldingen omhandler

kommunens overordnede prinsipper for forvaltning av bade selskaper og eiendeler.
Selskapene Kanmer AS, Nes kulturhus AS og Esvald Miljgpark KF eies alle i sin helhet
av Nes kommune. Kommunens engasjement i interkommunale selskaper i og
samarbeid er omtalt i felles eiermelding for kommunene pa @vre Romerike. |
eiermeldingen gis det derfor ikke omtale av disse selskapene.

Kommunens gjeldende eiermelding fra 2016 synes & dekke de overordnede kravene til
eierskapsmeldingen som kommunelovens § 26-1 stiller. Det er likevel et krav i lovverket
at eiermeldingen skal utarbeides og vedtas en gang i valgperioden. Forelgpig har ikke
Nes kommune behandlet denne i innevaerende valgperiode, men revisor har fatt opplyst
at arbeidet med & oppdatere eiermeldingen er pabegynt.

12 Eiermelding Nes kommune 2016-2020, sak 2013/1183/7 i kommunestyremgte 20.12.2016
13 Eiermelding Nes kommune 2016-2020, sak 2013/1183/7 i kommunestyremate 20.12.2016
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5 Utarbeidelse og revidering av

styringsdokumenter
e Jevnlig revidere
styringsdokumenter

e  Apen og klart uttrykt
eierstrategi

6 Gjennomfgring av eiermeter
e Jevnlige eiermater

e  |kke gis fgringer som kan
anses gripende i styrets
myndighetsomrade

7 Sammensetning og funksjon av

eierorgan
. Oppnevning av sentrale
folkevalgte

(] Utgves innen rammen av
kommunestyrets vedtak

8 Gjennomfering av
generalforsamlinger og

representantskapsmgter
. Innkallingsfrist i vedtektene

Ifalge kommunens eiermelding skjer styringen gjennom selskapets vedtekter,
formalsparagraf, selskapsstrategier, representantskapsmeater / generalforsamling og
eiermpter. Videre har eiermeldingen et eget punkt om selskapsspesifikke eierstrategier
(Nes kommune eiermelding 2016-2020 pkt. 2.3.1) Selskapets vedtekter er merket
vedtatt av generalforsamling 14.6.2016. Videre fremgar det av kommunens eiermelding
at det kan veere hensiktsmessig a utarbeide andre styringsdokumenter. Selskapet
giennomfarte strategiseminar 2.-3.05.2019, og har en egen selskapsstrategi i trad med
Nes kommune eiermelding.(Kanmer AS strategiseminar 2.-3.5.19).

Det ble gjennomfert et eiermate 9.4.2019. Viktigheten av & avholde eiermgter er skrevet
som punkt i eiermeldingen under Nes kommunes eiermelding pkt. 2.3.2 «Aktivt
eierskapy.

Ifelge kommunens eiermelding er Formannskapet delegert myndighet til & uteve
lepende eierstyring. Selskapets generalforsamling er personidentisk med Nes
kommunes formannskap. | kommunens delegeringsreglement, vedtatt 18.6.2019, gir
kommunestyret i Nes «ordfgrer fullmakt til & mgte som kommunens representant pa
generalforsamlinger i selskaper der kommunen er aksjeeier, sa lenge ikke den enkelte
selskapsavtale har andre bestemmelser». Se nsermere om dette under pkt 3.3.

| selskapets vedtekter er minimum innkallingsfrist pa tre uker for ordinger
generalforsamling (§ 6). Videre tar vedtektene for seg syv punkter som den ordinaere
generalforsamlingen skal gjennomfgre (§ 6). Ifelge kommunens eiermelding holdes
generalforsamlingen normalt i tilknytning til formannskapets juni-mgate.
Saksbehandlingen falger aksjelovens bestemmelser slik disse er nedfelt i selskapets
vedtekter.
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9 Sammensetningen av styret. Ifglge kommunens eiermelding er valg av kompetente styrer avgjgrende for best mulig
Eiers krav til profesjonelle styrer  forvaltning av selskapsverdiene. Videre skal kommunen som eier legge til rette for at det
i kommunal sektor oppnevnes et styre som har kompetanse, kapasitet og mangfold ut ifra selskapets
e Tilpasset selskapets egenart og formal med selskapet, nedfelt i eiermeldingens s.9 pkt.10. Eiermeldingen
virksomhet lister opp 7 punkter med omrader som styret som kollegium skal ha kompetanse
v Bl 2 innenfor (eiermeldingens punkt 2.3.6, s. 11).

styremedlemmer

Kanmer AS har ingen fast oppleering i styrearbeid i sitt styreprogram. Nes eiermelding
punkt 2.3.6 anses likevel a ivareta kravet til kompetent styret.

10 Valgkomité for styreutnevnelse i  Se nsermere om dette i punkt 3.3 i rapporten.
aksjeselskap og
interkommunale selskap
e  Vedtektsfestes
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11 Kjgnnsmessig balanse i Ifglge vedtektene skal styret ha 6 medlemmer med varamedlemmer. Ett medlem og
styrene. varamedlem velges av/blant selskapets ansatte. Kanmer AS styre er sammensatt av 2
e Tilnaermet 40% kvinner og 3 menn. Kravet anses ivaretatt.

kjgnnsrepresentasjon

12 Rutiner for & sikre riktig Det er utarbeidet styreinstruks for Kanmer AS™. | instruksen fremkommer det at styret
kompetanse i selskapsstyrene for hvert ar skal utarbeide og vedta plan for mgter og aktiviteter'®. Selskapets styre gir

e  Fastsette styreinstruks en samlet redegjarelse for selskapets styring og ledelse i selskapets arsrapport.
. iﬁg‘sguering Ifglge styreleder gjennomfarer styret evaluering hvert ar for & se om styret har gjort det

de skal gjgre. Styret rapporterer om evalueringen til eier i arsmeldingen. Videre forteller

e  Samlet redegjorelse i . . . .
L e styreleder at evalueringen folges opp av eier i generalforsamllngen.16 Ifelge

arsrapport
styreprogrammet for 2019 fremgar det at styret har et eget strategimete i mai, samt
gjennomgar styreprogrammet i august og september. Det fremgar ikke et eget punkt om
styrets kompetansevurdering i styreprogram for 2019
13 Styresammensetning i Ikke aktuelt
konsernmodell
14 Oppnevnelse av Ifalge kommunens eiermelding velges vararepresentanter for ett ar av gangen i
vararepresentanter numerisk rekkefglge (punkt 2.3.6, s. 11). Kravet er ivaretatt.

(] Numeriske varameldlemmer

" Vedtatt 16.12.2007, giennomgatt 28.8.2019
'S Se styreinstruks 2.
'® Telefonsamtale 19.11.2019
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15 Habilitetsvurderinger og politisk ~ Kommunens eiermelding har et avsnitt om habilitetsregler17 som medfgrer at folkevalgte
representasjon i styrene som ogsa er styremedlemmer automatisk blir inhabile ved behandling av saker i
o Faste rutiner kommunale organer der selskapet er part (eiermeldingens punkt 2.3.6, s. 11). Se ogsa

kommunens etiske retningslinjer (kommunestyret 10.03.2015) punkt 7 om habilitet og
integritet (familie, venner, tidligere jobb m.m.).

| faglgebrev (2.10.19) fra selskapets daglige leder ifm. revisjonens dokumentbestilling
fremgar det at dokumentasjon pa habilitet er vurdert og politisk representasjon i styret.
Det er iht. brevet ikke nedtegnet en egen instruks om dette. Som fglge
koronapandemien har styret holdt sveert fa styremater i 2020. Oppretting av egen
instruks om habilitet er behandlet pa styremgte 26.08.20 og 29.09.20"°,

16 Godtgjering av styreverv Ifelge kommunens eiermelding skal godtgjgrelsen til styret veere slik at den fremmer
e  Diskusjon i forbindelse med verdiskapningen i selskapene og fremstar som rimelig ut fra styrets ansvar, kompetanse,
utarbeidelse av eiermelding tidsbruk og virksomhetens kompleksitet. | aksjeselskapene er det generalforsamlingene

som arlig tar stilling til godtgjgrelsens starrelse (eiermeldingens punkt 2.3.8, s. 13).
Styreleders honorar er satt til kr.31.500 per ar + kr.1300 per mgte. Styremedlemmer
kr.15 800 per ar + 1300 per mgte. Varamedlemmer kr 1300 per mgte (vedtatt i
generalforsamling 11.06.19).

17 Registrering av styreverv Selskapets styre er ikke registrert' i KS’ Styrevervregister.
18 Arbeidsgivertilhagrighet i Kanmer AS har medlemskap i ASVL (Arbeidsgiverforening for vekst- og
selvstendige rettssubjekter attferingsbedrifter®)

®  Arbeidsgiverorganisasjon

' Automatisk inhabilitet — forvaltningslovens § 6 (1) e (lovendringen tredde i kraft 1.11.2011)

'® Daglig leder i Kanmer AS 01.10.2020

19 Sjekket august 2020
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19 Utarbeidelse av etiske | foglgebrev (2.10.19) fra selskapets daglige leder ifm. med revisjonens
retningslinjer dokumentbestilling fremgar det at styret felger Nes kommune sine etiske retningslinjer
e Jevnlig revidering (sist endret i kommunestyret 10.03.2015). Ifelge samme brev felger daglig leder Kanmer

e  Samsvar med befolkningens sine etiske retningslinjer som fremgar av selskapets styreinstruks, sist gjennomgatt
oppfatningeromrettog galt 58 08 19, Kravet anses ivaretatt.

20 Seerlig om Ikke aktuelt
administrasjonssjefens rolle i

kommunale foretak

21 Utavelse av tilsyn og kontroll Ikke aktuelt

2 https://asvl.no/
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3.3 Narmere om valgkomite og styrevalgprosesser

Pa bakgrunn av den overordnede kontroll av KS 21-anbefalinger vil revisjonen ga neermere inn pa
anbefalingenes punkt 9, 10 og 12 fra tabellen over og kommentere disse naermere. Kriteriene for
hva revisjonen mener bgr vaere pa plass gjennomgas farst fgr vi gar naermere inn pa de funn som
er gjort

3.3.1 Kriterier

KS Anbefaling 9,10 og 12 sier at:

ANBEFALING 9: SAMMENSETNINGEN AV STYRET
Det er eiers ansvar a sgrge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps
virksomhet. Det anbefales at kommunen sikrer opplaering av styremedlemmene.

ANBEFALING 10: VALGKOMITE OG STYREUTNEVNELSER
Ved valg av styrer til kommunalt eide selskaper bar det vedtektsfestes bruk av valgkomite.

ANBEFALING 12: RUTINER FOR A SIKRE RIKTIG KOMPETANSE | SELSKAPSSTYRENE

Eier har ansvar for & sikre at styret har den ngdvendige kompetansen for & na selskapets mal. Eier bar
ogsa anbefale styret selv jevnlig & vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formal med selskapet. Det er
derfor anbefalt flere rutiner for a sikre nedvendig kompetanse.

KS anbefaling for god eierstyring legger til grunn at noe av det viktigste eierne gjer er & sgrge for
gode styrer i selskapene. Anbefalingene understreker hvor viktig det er a ha tilstrekkelig og
komplementaer kompetanse i et styre. Ordningen med valgkomite er ikke lovregulert, og KS
anbefaler derfor at den bgr vedtektsfestes (anbefaling 10). Videre anbefales det at det utarbeides
retningslinjer som regulerer valgkomiteens arbeid.

| Nes kommunes eiermelding er det slatt fast at

Kommunestyret skal oppnevne en valgkomité for valgperioden. Medlemmer i selskapenes
generalforsamling (formannskapet) bar ikke velges inn i valgkomitéen. (pkt 2.3.6)

Dette begrunnes ikke i eiermeldingen, men det kan forklares bade ut fra hensyn il
arbeidsbelastning og praktiske sider ved valgkomiteens arbeid, og ut fra mer prinsipielle hensyn. Pa
det praktiske plan har vi sett at valgkomiteen skal fgre dialog med bade styret og aktuelle
kandidater, samt gjere saksforberedende oppgaver som krever bade tid og samsnakking. Pa det
mer prinsipielle plan kan skillet begrunnes med et gnske om a skille det saksforberedende organet
fra det vedtaksfattende organet.
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Videre presiserer eiermeldingen at valgkomitéen har ansvaret for a levere et begrunnet forslag il
styresammensetning som grunnlag for beslutning i henholdsvis generalforsamling eller
kommunestyret.”’

Nar det gjelder eierprinsipp nr. 10 om styrets kompetanse mv. fremgar det i Nes eiermelding at
styret er ansvarlig for forvaltningen av selskapet. Ifelge samme eiermelding er det avgjerende &
velge kompetente styrer for best mulig forvaltning av selskapsverdiene. Eierkommunen skal derfor
tilrettelegge for & oppnevne styrer med kompetanse, kapasitet og mangfold ut ifra selskapets
egenart og formal med selskapet. Styret skal ifglge eiermeldingen ha falgende kompetanse:*

* kunnskap om selskapets virksomhet som formal, organisering, historie, forretningsomrader,
lovgivning, strategi, avtaler mv.,

* bransjekunnskap som trender og utvikling i bransjen samt om konkurrerende virksomhet,

+ spesialkompetanse og erfaring i juss, gkonomi/finans/regnskap, risikostyring, markedsfaring,
HMS, tekniske fag mv.,

* ledererfaring og kompetanse tilknyttet endringsprosesser i organisasjonen, kompetanse og
erfaring tilknyttet offentlig forvaltning som forstdelse og innsikt i politiske
beslutningsprosesser og oversikt over politisk og administrativ organisering,

* kunnskap om kommuneloven, selskapsrett og andre seerlover relevante for selskapets
virksomhet, og

+ kompetanse og erfaring knyttet til generelt styrearbeid.

Valgkomiteens oppgaver som forberedende organ for generalforsamlingen faller naturlig i flere
faser. For at styret skal fa en sammensetning som samlet sett dekker kompetansebehovet pa best
mulig mate ma valgkomiteen ngdvendigvis kartlegge styrets kompetansebehov. Det er naturlig a ta
utgangspunkt i selskapets formal og situasjon, noe som fordrer at valgkomiteen har innsikt i
selskapets virksomhet, konkurransesituasjon og historikk. Videre begr selskapets maloppnaelse sett
opp mot vedtatte planer legges til grunn sammen med selskapets uttalte status gjennom de senere
ars arsmeldinger.

KS anbefaler at valgkomiteen har en dialog med sittende styre og representanter for eierne. | denne
dialogen er det naturlig at valgkomiteen far innsikt i styrets egenevaluering, og da seerlig om styret
selv mener at de trenger a fa tilfart kompetanse de ikke per i dag besitter. En forutsetning for dette
er at styret jevnlig gjennomfgrer en egenvurdering av sin egen kompetanse og sitt
kompetansebehov. Valgkomiteen ber ifglge KS vurdere styrets behov for kompetanse innen for
eksempel offentlig eierskap, selskapsdrift, jus, selskapets fagomrade og gkonomi.

Det er valgkomiteens oppgave a vurdere dagens situasjon og avklare status for det sittende styrets
samlede kompetanse og om medlemmene gnsker gjenvalg®®. Deretter ma valgkomiteen vurdere

2! Nes eiermelding 2016-2020, s. 11
2 Nes eiermelding 2016-2020, punkt 2.3.6 (s. 11)
% Resch-Knudsen (2012), s. 237
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behov for kontinuitet i styret i forhold til behov for utskifting og endring. Valgkomiteen kan ogsa
vurdere om det er behov for & innhente ekstern bistand til utvelgelse av kandidater.

Ved utvelgelse av kandidater ma valgkomiteen bruke kontaktnett og andre kanaler for a finne frem
til aktuelle kandidater, ta kontakt med kandidatene og innhente CV, gjennomga erfaring, bakgrunn
og referanser for aktuelle kandidater. Denne kartleggingen skal lede frem til en vurdering av
personlige egenskaper og kompetanse sett opp mot et samlet styre og selskapets behov.

Valgkomiteen skal sikre en grundig prosess rundt det a finne de best egnede kandidatene il
styrevervene. Valgkomiteens arbeid munner ut i en innstilling til generalforsamlingen. KS anbefaler
at valgkomiteens forslag bgr begrunnes (anbefaling 10). Ettersom dette er et beslutningsgrunnlag
for generalforsamlingen bgr innstillingen sammen med begrunnelsen sendes ut sammen med
innkallingen til generalforsamlingen. Deretter er generalforsamlingen selvsagt suveren og velger
det styret generalforsamlingen selv gnsker.

Kontrollkriterier:

> Eierorganet bar sgrge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps virksomhet.

» Bruk av valgkomite bar vedtektsfestes
» Det bar utarbeides retningslinjer for komiteens arbeid

» Styret ber vurdere sin egen kompetanse og sitt eget kompetansebehov jevnlig

» Valgkomiteens forslag til generalforsamlingen bgr begrunnes

3.3.2 Funn

Bruk av valgkomite og feringer for sammensetning av styret

Kanmer AS har ingen krav om valgkomite i sine vedtekter. Undersgkelsen viser imidlertid at
kommunen har en «seerskilt valgkomite» som oppnevnes av kommunestyret i forbindelse med
konstitueringen i begynnelsen av hver valgperiode og fungerer ut perioden. Valgkomiteen er felles
for de rad og utvalg som skal velges i kommunen, herunder ogsa Kanmer AS. | kommunestyrets
mgte 6. oktober 2015 ble det oppnevnt en valgkomité pa 11 medlemmer som var personidentisk
med formannskapet.

Formannskapet var altsd samtidig generalforsamling i selskapet. Formannskapets trippelrolle i
perioden 2015-2019 er illustrert i figuren nedenfor.
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» . . Saksforberedende
Politisk niva: Eierorgan: organ:
Formannskapet Generalforsamling )
Valgkomite

Det er i og for seg ikke uvanlig at formannskapet ogsa utgjer generalforsamlingen i kommunalt eide
selskaper. | figuren illustrerer vi at dette likevel er to ulike «hatter» slik at mgtene og
saksbehandlingen i formannskapet (som politisk organ i kommunen) ma holdes atskilt fra
formannskapsmedlemmenes rolle som generalforsamling i selskapet. | tillegg har altsd Nes
kommune hatt en valgkomite som var personidentisk med formannskapet/selskapets
generalforsamling. Dette organets mater ma igjen holdes atskilt fra generalforsamlingens mgter og
formannskapets mater. Nar det gjelder saksbehandling har Nes gjennom denne ordningen valgt at
formannskapets medlemmer skulle gjere saksbehandlingen selv og forberede sine egne
styrevalgsaker. Dette skulle munne ut i en innstilling som skal legges frem for generalforsamlingen,
som altsa er de samme menneskene som har forberedt saken.

For inneveaerende valgperiode ble det valgt ny valgkomite den 5. november 2019. Denne
valgkomiteen bestar av fem medlemmer og to varamedlemmer. Valgkomiteens leder er
varamedlem i formannskapet, mens de fire andre medlemmene er faste
formannskapsrepresentanter. Det ene varamedlemmet i valgkomiteen er ogsa
formannskapsrepresentant, mens det andre er vararepresentant i formannskapet. Formannskapet
har 11 medlemmer og 16 varamedlemmer. Fem av de 11 faste formannskapsrepresentantene er
altsd med i valgkomiteen enten som fast medlem eller varamedlem, og alle medlemmene i
valgkomiteen er tilknyttet formannskapet, enten som medlem eller varamedlem.

Det foretas valg hvert ar. Halvparten av medlemmene er pa valg hvert ar og velges for 2 ar. Med
dette sikres kontinuitet i styret. Det er ikke utformet noen instruks for valgkomiteen.

Valgkomiteens arbeid

Revisjonen har gatt gjennom generalforsamlingene i perioden 2016-2019. | innkallingene til
generalforsamling var det ingen omtale eller begrunnelse for nominasjon til styret. Begrunnelse for
valg av styremedlemmer fremkommer heller ikke i selskapets generalforsamlingsprotokoller.

Valgkomiteens leder forteller i intervju med revisjonen at valgkomiteen begynner sitt arbeid 6-8 uker
for generalforsamlingen pa initiativ fra styreleder. De har 2-4 mgter og kommuniserer i tillegg pa
epost mellom mgatene. Det fores ikke referat fra valgkomiteens mater.

Arbeidet begynner med at det blir sendt en epost til de styrerepresentantene som er pa valg for &
hgre om de @nsker gjenvalg eller a tre ut av styret. Valgkomiteen har kommunikasjon med
styreleder i arbeidet, men ikke med daglig leder. Valgkomiteen far beskjed om hvem og hvilken type
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verv til styret som er pa valg, men valgkomiteen far ikke tilgang til noen egenevaluering fra styret
der styret selv vurderer sin egen kompetanse, og kjenner heller ikke til at slike evalueringer gjares.
Revisjonen har heller ikke fatt bekreftet om det gjeres slik egenevaluering med vurdering av egen
kompetanse i styret. Men valgkomitelederen forteller at styreleder ogsad kan komme med ensker
som valgkomiteen vurderer.

Deretter jobber valgkomitemedlemmene gjerne pa hver sin kant for a finne kandidater. Det er som
regel politikere eller tidligere politikere som er aktuelle som styrerepresentanter. Posisjon og
opposisjon kan derfor ivre for sine kandidater. Valgkomitelederen forteller at det har veert
utfordrende a fa folk til & stille i styret i Kanmer.

Valgkomiteen kommer som regel frem til et omforent forslag. Dette sendes ikke ut med innkallingen
til generalforsamling, men deles ut i matet. Valgkomiteens leder forteller at det skriftlige forslaget er
en liste med navn, uten naermere opplysninger om kandidatene. Revisjonen har bedt om, men ikke
fatt tilsendt slike lister. Eventuelle begrunnelser for valget av kandidatene gis bare muntlig i
generalforsamlingen.

Styreevaluering

Det er utarbeidet styreinstruks for Kanmer AS. | instruksen fremkommer det at styret for hvert ar
skal utarbeide og vedta plan for mater og aktiviteter. Selskapets styre gir en samlet redegjarelse for
selskapets styring og ledelse i selskapets arsrapport. Ifglge styreleder gjennomfarer styret
evaluering hvert ar for a se om styret har gjort det de skal gjare. Styret rapporterer om evalueringen
til eier i arsmeldingen. Videre forteller styreleder at evalueringen fglges opp av eier i
generalforsamlingen. Ifglge styreprogrammet for 2019 fremgar det at styret har et eget strategimgte
i mai, samt gjennomgar styreprogrammet i august og september. Det fremgar ikke et eget punkt om
styrets kompetansevurdering i styreprogram for 2019. Valgkomiteens leder opplyser til revisjonen at
de ikke far innsyn i noen egenevaluering av styrets kompetanse. Det kan derfor synes som om
styret ikke gjennomfgrer en evaluering av egen kompetanse og kompetansebehov.

3.3.3 Revisjonens vurderinger

Undersgkelsen viser at valgkomite ikke er nedfelt i selskapets vedtekter. | eiermeldingen fremgar
det likevel at kommunestyret skal oppnevne valgkomite, noe som ogsa gjeres. Men undersgkelsen
viser ogsa at eier ikke har gitt faringer for sammensetning av styret i selskapet utover det som
fremgar av eiermeldingen. Det er heller ingen skriftlige rutiner som beskriver valgkomiteens arbeid
eller prosessen med & velge, innstille og begrunne valg av styremedlemmer.

Revisjonen mener at valgkomite bgr nedfelles i selskapets vedtekter, og at det bar nedfelles
retningslinjer for valgkomiteens arbeid i trad med KS anbefalinger nr 10.
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Styret har selv best innsikt i sin samlede kompetanse og sitt kompetansebehov. Revisjonen legger
til grunn at styret selv bar evaluere dette jevnlig slik at denne informasjonen kan benyttes i
valgkomiteens arbeid, slik KS anbefaler (anbefaling 12).

Undersgkelsen viser at styret gjennomfgrer jevnlige evalueringer av sin aktivitet og rapporterer dette
til generalforsamlingen, men det ser ikke ut til at styrets kompetanse og kompetansebehov
vurderes, og dersom det gjennomfgres slik egenevaluering sa viser undersgkelsen at denne
informasjonen ikke tilflyter valgkomiteen.

Undersgkelsen viser at styret jevnlig vurderer sin egen aktivitet. Revisjonen mener at styret ogsa
bar gjennomfere egenevaluering av sin samlede kompetanse og sitt kompetansebehov og dele
denne med valgkomiteen som kan benytte denne i sitt arbeid.

Revisjonen legger ogsa til grunn at Nes kommune i sin eiermelding har vedtatt at medlemmene i
selskapenes generalforsamling ikke bgr velges inn i valgkomiteen.

| Kanmer AS var formannskapet i forrige valgperiode personidentisk med generalforsamlingen, som
var personidentisk med valgkomiteen. Formannskapet er et politisk organ og formannskapets
saksbehandling (etter kommuneloven) matte derfor skilles fra generalforsamlingens mgter (etter
aksjeloven), som igjen matte skilles fra valgkomiteens saksbehandling. | innevaerende periode er
valgkomiteen redusert til fem medlemmer, hvorav samtlige fortsatt er tilkknyttet formannskapet, enten
som medlem eller som varamedlem.

Revisjonen peker pa at ordningen med at samtlige medlemmer i valgkomiteen er medlem eller
varamedlem i formannskapet, (som fortsatt er personidentisk med generalforsamlingen) er i strid
med Nes kommunes eiermelding, som fastslar at medlemmer i generalforsamlingen ikke bgr velges
inn i valgkomiteen. Revisjonen mener at det er prinsipielt uheldig at de samme menneskene som
forbereder styrevalgsakene utgjer det organet som skal fatte vedtaket. Revisjonen mener derfor at
eiermeldingens bestemmelse bgr legges til grunn slik at det gjgres et skille mellom
saksforberedende og besluttende organ.

Revisjonen har gatt gjennom mgateinnkalling og protokoller for selskapet de siste arene.
Undersgkelsen viser at i tidsperioden for undersgkelsen fremgar det i liten grad av eierorganets
sakspapirer hvordan en sikrer at styret far den samlende kompetanse som selskapet trenger.
Valgkomiteens anbefalinger sendes ikke ut sammen med andre dokumenter med innkallingen il
generalforsamling. | stedet deles det ut en navneliste i matet, og forslaget begrunnes i liten grad.

Revisjonen peker pa at en av generalforsamlingens viktigste oppgaver er a velge et kompetent styre
for selskapet. Beslutningsgrunnlaget for dette baer derfor veere grundig forberedt og presenteres pa
forhand pa egnet mate slik at medlemmene i generalforsamlingen rekker a sette seg inn i forslaget
og ta stilling til om de navn valgkomiteen foreslar dekker de behov selskapet for gyeblikket har.
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5 VEDLEGG 1 - KONTROLLKRITERIER

5.1 Innledning

Revisjonens innsamlede data i denne eierskapskontrollen vurderes opp mot ulike kilder som
regulerer og stiller krav til god eierstyring. | dette prosjektet vurderes data opp mot:

e Lover og forskrifter

e Anbefalinger for god eierstyring:
o KS 21 anbefalinger for eierstyring, selskapsledelse og kontroll,** og
o Norsk anbefaling for eierstyring og selskapsledelse (NUES)®

e Annen anerkjent teori om eierstyring

o Kommunens egne dokumenter som eierskapsmelding og intervjudata.

o Selskapets egne rutiner og selskapets vedtekter.

Nedenfor gis en kort gjennomgang av de mest sentrale kilder som er benyttet for & vurdere
eierstyring av selskapet.

5.2 Aksjeloven

Aksjeloven® gjelder for aksjeselskaper (AS). Aksjonzerene (aksjeeierne) har begrenset ansvar for,
og hefter ikke personlig, for selskapets forpliktelser eller gjeld utover innskutt aksjekapital. Det er
angitt minstekrav til vedtektene jf. § 2-2:

(1) Vedtektene skal minst angi:
1. selskapets foretaksnavn,
2. selskapets virksomhet,
3. aksjekapitalens starrelse, jf § 3-1,
4. aksjenes palydende (nominelle belap), jf § 3-1

(2) Dersom selskapet ved sin virksomhet ikke skal ha til formal & skaffe aksjeeierne gkonomisk
utbytte, skal vedtektene inneholde bestemmelser om anvendelse av overskudd og av formuen
ved opplgsning.

2 Oppdatert november 2015

% Oppdatert oktober 2018. Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse (NUES) har anbefalinger utarbeidet farst og
fremst for aksje- og allmennselskap som driver gkonomisk virksomhet. Anbefalingene er ogsa relevante for IKS-selskap.
% | ov 13.6.1997 nr. 44 om aksjeselskap (aksjeloven)
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Aksjeeierne representerer aksjeselskapets gverste myndighet gjennom generalforsamlingen jf. § 5-
1 (1). Hver aksje gir en stemme om ikke annet fglger av lov eller vedtekter jf. § 5-3.

Styreleder og daglig leder skal veere til stede pa generalforsamlingen jf. § 5-4. Selskapet skal
gjennomfgre ordinzer generalforsamling innen seks maneder etter utgangen av hvert regnskapsar jf.
§ 5-5 (1). Pa ordinaer generalforsamling skal arsregnskapet og arsberetningen, herunder utdeling av
utbytte, og andre saker som etter loven eller vedtektene hgrer under generalforsamlingen
behandles og godkjennes jf. § 5-5 (2) nr. 1 og 2.

Arsregnskap, arsmelding og revisjonsmelding skal sendes til hver aksjeeier med kjent adresse
senest en uke fagr generalforsamling jf. § 5-5 (3). Innkalling til generalforsamling skal sendes senest
en uke fgr motet holdes, om ikke vedtektene bestemmer noe annet jf. § 5-10. Innkallingen skal i et
forslag til dagsorden bestemt angi de saker som skal behandles i generalforsamlingen jf. § 5-10.
Meoteleder skal sgrge for at det blir fart protokoll for generalforsamlingen jf. § 5-16. Styret kan ogsa
bestemme at det skal innkalles til ekstraordinger generalforsamling jf. § 5-6.

Selskapets styremedlemmer blir valgt av generalforsamlingen jf. § 6-3. Forvaltningen av selskapet
harer til styret som skal sgrge for forsvarlig organisering av virksomheten jf. § 6-12. Videre skal
styret fgre tilsyn med selskapets daglige ledelse og virksomhet jf. § 6-13. Styremedlemmer
tienestegjer i to ar, men det kan i vedtektene fastsettes kortere eller lengre tjenestetid, ev. pa
ubestemt tid jf. § 6-6.

Aksjeselskapet kan ha en daglig leder som blir ansatt av styret jf. § 6-2. Daglig leder skal sta for den
daglige ledelsen av selskapets virksomhet og felge de retningslinjer og palegg som styret gir jf. § 6-
14. Den daglige ledelsen omfatter ikke saker som etter selskapets forhold er av uvanlig art eller av
stor betydning jf. § 6-14. Daglig leder skal sgrge for at selskapets regnskap er i samsvar med lov og
forskrifter og at formuesforvaltningen er ordnet pa en betryggende mate jf. § 6-14. Daglig leder skal
minst hver fierde maned gi styret orientering om selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling,
og styret kan til enhver tid kreve at daglig leder gir styret en orientering om bestemte saker jf. § 6-
15. Det skal fares protokoll over styrebehandling jf. § 6-29.

5.3 Kommuneloven

Kommuneloven® gjelder for kommuner for fylkeskommuners virksomhet og skal legge til rette for
kommunens utgvelse av offentlig myndighet. Videre skal loven bidra til at kommuner er effektive,
tillitsskapende og baerekraftige, jf. § 1-1 farste og andre ledd.

Av kommunelovens § 26-1 folger det at kommunene minst en gang i valgperioden skal utarbeide en
eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret selv, jf. §26-1 1.ledd.

" |ov 22.06.2018 nr.83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
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Eierskapsmeldingen skal inneholde?®
a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale eller fylkeskommunale foretak' og andre
virksomheter som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser eller tilsvarende
interesser i

c) kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i virksomhetene nevnt i bokstav b

Kravet i bestemmelsens fgrste ledd markerer kommunens overordnede ansvar for verdier og
tienester som forvaltes av virksomheter som kommunen har eierinteresser eller tilsvarende
interesser i.

Bestemmelsens fgrste ledd sier videre at eierskapsmeldingen skal vedtas av «kommunestyret
selv». Bestemmelsen legger myndigheten til kommunestyret «selv». Det er derfor delegeringssperre
og kommunestyret kan ikke delegere myndigheten i slike saker til formannskapet eller andre utvalg.

| annet ledd oppstilles krav om hva eierskapsmeldinger som et minimum skal inneholde.
Minimumskravet innebzerer at kommunene star fritt til & omtale andre forhold i tillegg®.

5.4 KS anbefalinger for god eierstyring

5.4.1 Innledning

Kommunesektorens organisasjon (KS) har utarbeidet 21 anbefalinger for hvordan forvalte
eierskapet, samt hvilke system og rutiner kommunen bgr etablere. Anbefalingene falger falg eller
forklar-prinsippet, og er ikke bindende, men kommunene ber forklare hvorfor de eventuelt velger a
ikke fglge disse.. Anbefalingen tar for seg falgende 21 temaer, og kan leses i sin helhet pa KS
nettsider.

2 §26-1 annet ledd
% Prop.46.L (2017-2018)
30https://www. ks.no/contentassets/fb95418a8bab40d69235844e212abb6f/ks-anbefalinger-eierstyring digital.pdf
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Tabell 5 KS 21 anbefalinger

KS 21 anbefalinger for god eierstyring

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Obligatorisk oppleering av og informasjon til folkevalgte

Vurdering og valg av selskapsform

Fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomhet

Utarbeidelse av eierskapsmeldinger

Utarbeidelse og revidering av selskapsstrategi og selskapsavtale/vedtekter
Gjennomfgring av eiermater

Sammensetning og funksjon av eierorgan

Gjennomfgring av generalforsamlinger og representantskapsmgater

Eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor

Valgkomité for styreutnevnelse i aksjeselskap og interkommunale selskap
Kjgnnsrepresentasjon i styrene

Rutiner for kompetansevurdering av selskapsstyrene
Styresammensetning i konsernmodell

Oppnevnelse av vararepresentanter

Habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrene

Godtgjering til styrerepresentanter

Registrering av styreverv

Arbeidsgivertilhgrighet i selvstendige rettssubjekter

Utarbeidelse av etiske retningslinjer

Saerlig om administrasjonssjefens rolle i kommunale foretak

Utavelse av tilsyn og kontroll

Nedenfor gjennomgas relevante KS anbefalinger for denne eierskapskontrollen i naermere detal;. |
tilegg er anbefalingene utdypet med informasjon hentet fra andre relevante kilder om temaet.
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Strukturen for gjengivelsen fglger ved at anbefalingen er innledningsvis gjengitt, etterfulgt av
kommentarene til anbefalingen som igjen er ytterligere utdypet med relevant litteratur om temaet.

5.4.2 Sammensetningen av styret (KS anbefaling nr. 9)

| henhold til KS anbefaling nr. 9 er det eiers ansvar a sgrge for at styrets kompetanse samlet sett er
tilpasset selskapets virksomhet.

| kommentarene til anbefalingen fremgar det at styret skal gjenspeile og representere selskapets
behov. Styret bgr ha ulik og supplerende kompetanse i gkonomi, organisasjon, om markedet
selskapet opererer i, faglig innsikt og en interesse for selskapets formal.*' | tillegg ber
eierkommunen definere forventet kompetanse og kapasitet til styremedlemmene. Kommunen kan ta
utgangspunkt i selskapets formal, langsiktige strategier og situasjonsbestemte forhold de neste
arene.*

Videre presiserer kommentarene at styreverv i aksjeselskap er et personlig verv. Styremedlemmene
skal ivareta selskapets interesse og eierne pa best mulig mate, sett ut ifra selskapets formal og
innenfor lovens rammer. Styremedlemmet skal ikke representere politiske partier, kommunen eller
andre interessenter.®® Loven hindrer likevel ikke at folkevalgte kan velges som styremedlemmer.
Styremedlemmer med kunnskap og erfaring fra kommunens politiske system kan vaere viktig
kompetanse for styret. Om folkevalgte eller ansatte i kommunen velges som styremedlemmer i
kommunalt eide selskaper, bar kommunen vurdere om og nar vedkommende er inhabil.**

Tidligere leder av KS Eierforum og ordfarer i Skien kommune hevder et profesjonelt styremedlem er
én som forstar hva god styreskikk er.*> God styreskikk deler han i tre kategorier:*

o At styret opptrer og fungerer som team

e At styret har riktig kompetanse og erfaring

o At styret samarbeider og prioriterer vervet

Styret er selskapets ledende organ pa vegne av eierne i generalforsamlingen.. Styrets
sammensetning og rolle i den kommunale eierstyringen er derfor svaert viktig.37 Forskning viser at
flere kommuner har folkevalgte styremedlemmer i kommunalt eide selskaper, med andre ord er
styrene i kommunalt eide selskaper til en viss grad poIitisert.38 Det er ofte politiske akterer som
foreslar og velger styremedlemmer, og flere kommuner har valgt & bemanne styrene med

1 KS 21 anbefalinger for eierstyring (2015), nr. 9 i kommentarene

%2 KS 21 anbefalinger for eierstyring (2015), nr. 9 i kommentarene

B Ks 21 anbefalinger for eierstyring (2015), nr. 9 i kommentarene

¥ Ks 21 anbefalinger for eierstyring (2015), nr. 9 i kommentarene

% Utarbeidet i 2009

% Resch-Knudsen (2011), s. 44

" NIBR 2015:1 Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom kommunalt eierskap, s. 95
% NIBR 2015:1 Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom kommunalt eierskap, s. 131
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folkevalgte.*® Begrunnelsen for politiserte styrer er at det sikrer folkevalgt styring og ivaretar
kommunepolitikernes representative rolle.*’ Videre viser studien til at ett argument for en slik
ordning er at de folkevalgte har en spesiell politisk kompetanse som bgr innga i styrets samlede
kompetanse.41 Videre er et annet argument at partikanalen kan integrere de kommunalt eide
selskapene og kommunens politiske milig.** Folkevalgte vil muligens vektlegge «politiske» og
«samfunnsmessige» premisser, fordi de representerer befolkningen og gir bedre kontakt mellom
selskapene og den politiske kommuneledelsen — en type integrert kommunepolitikk. Den samme
studien viser likevel en overvekt imot folkevalgt styrerepresentas,jon.43 Flere ser det som et minus
siden styret ikke kan kastes nar det bestar av folkevalgte. Videre er man bekymret for «kjgttvekt» og
at politiske fordelingsmekanismer er viktigere enn relevant kompetanse nar styrene skal bemannes.
Noen hevder ogsa at politiske styremedlemmer tar med partikonflikter inn i styret og opptrer pa
mater som vitner om feil rolleforstaelse.**

5.4.3 Valgkomité og styreutnevnelser (KS anbefaling nr. 10)

| henhold til anbefaling nr. 10 bar bruk av valgkomité til valg av styrer i kommunalt eide selskaper
vedtektsfestes.*®

Ordningen med valgkomite er ikke lovregulert, og det er derfor den bgr vedtektsfestes, ev. nedfelles
i selskapsavtalen. Det anbefales ogsa a utarbeide retningslinjer som regulerer arbeidet i
valgkomiteen. Videre bgr valgkomiteen ha dialog med styret fgr forslag fremmes og begrunne
forslagene.*

Eier star fritt til & endre styresammensetningen uavhengig av valgperioden. Hele styret bgr normalt
ikke skiftes ut samtidig for & sikre kontinuitet og viderefgring av kompetanse. Det kan derfor veere
hensiktsmessig med overlappende valgperiode for styremedlemmene.*’

En viktig oppgave for generalforsamlingen er a velge riktig styre til selskapet. Styret skal forvalte
selskapet pa vegne av eierne frem til neste moate i generalforsamlingen.*® Styresammensetningen
bar reflektere selskapets stilling i dag og fremover. Generalforsamlingen bgr derfor oppnevne en
valgkomité for & sikre en grundig prosess rundt det & finne de best egnede kandidatene til
styrevervene.*® Valgkomiteen bgr komme med skriftlige forslag til styrekandidater som presenterer

% NIBR-rapport 2015:1 Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap, s. 185
40 NIBR-rapport 2015:1 Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap, s. 185
*"NIBR 2015:1 Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap, s. 131

42 NIBR-rapport 2015:1 Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap, s. 185
*3 NIBR 2015:1 Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap, s. 131

44 NIBR-rapport 2015:1 Kommunale selskap og folkevalgt styring giennom kommunalt eierskap, s. 185
B Ks 21 anbefalinger for eierstyring (2015), nr. 10

P Ks 21 anbefalinger for eierstyring (2015), nr. 10 i kommentarene

TKs 21 anbefalinger for eierstyring (2015), nr. 10 i kommentarene

*8 Resch-Knudsen (2011), s. 142

*9 Resch-Knudsen (2012), s. 237
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og grunngis i generalforsamlingen. Valgkomiteen bar ogsa komme med forslag til styrehonorar.*
Valg av kompetent styre har ogsa en side til ansvaret som personlige verv gir, og styremedlemmene
kan i ytterste konsekvens stilles strafferettslig (AS) og erstatningsrettslig (IKS og AS) til ansvar.*"

Selskapets valgkomite og deres oppgaver bagr som nevnt over reguleres i vedtektene. | tillegg bar
ogsa valgkomiteens medlemstall, tjenestetid og krav til mangfold nedfelles i vedtektene.*
Valgkomiteen bgr ha skriftlige retningslinjer som beskriver hvordan forberede valg av valgkomité,
kriterier for valgbarhet, antall medlemmer, funksjonstid, honorar mv.*® En av valgkomiteens viktige
oppgaver er a unnga dobbeltroller og interessekonflikter mellom deltakerne, styret og selskapet i
offentlig eide selskaper ved hjelp av veloverveide forslag til styrekandidater.*

5.4.4 Kjonnsrepresentasjon i styret (KS anbefaling nr. 11)

Eierorganet, uavhengig av organisasjonsform, bgr tilstrebe en balansert kjgnnsrepresentasjon jf.
anbefaling nr. 11. Styremedlemmene behaver ikke & veere bosatt i kommunen.®

Kommentarene fremhever lovkravene som gjelder representasjon av begge kjgnn i styret for
aksjeselskap der kommuner og fylkeskommuner til sammen eier minst to tredeler av aksjene i
selskapet (asl. § 20-6). Dette folger ogsa av kommuneloven § 21-1.° Reglene bestemmer at det
skal veere minst 40 % av hvert kjgnn. Reglene om kjgnnsbalanse er ulike for hhv. ansattvalgte
styrerepresentanter og de eiervalgte styremedlemmene. Skillet er begrunnet i behov for & sikre
kignnsbalanse i de to gruppene som uavhengige av hverandre. [...] Kjgnnsbalanse for
varamedlemmer beregnes separat, men skjer etter samme regler som for styremedlemmene.®’

Forskning viser at et styre med balansert kignnssammensetning fatter mer optimale beslutninger.
Det forutsetter at styret har en innovasjonsrettet styreleder.®® Forskning viser videre at ledere som
er fasilitatorer™ har et bedre innovasjonsklima i gruppene sine.®

% Resch-Knudsen (2011), s. 142

*" Resch-Knudsen (2012), s. 241-242

2 pwc valgkomitéhandboken for 2018, s. 14

%% Resch-Knudsen (2012), s. 237

% Resch-Knudsen (2012), s. 238

%% KS anbefaling nr. 11

% KS anbefaling nr. 11 i kommentarene

°" Resch-Knudsen (2012), s. 228

% se Magma 0710 argang 13, side 9, Anne Grethe Solberg: «Mannfolk versus mangfold»

% En fasilitator forstas i denne sammenheng som tilbakelent og det motsatte av dominerende autoriteer, en person som
ter & vaere objektiv og er flink til & la gruppen fungere i krav av selg selv — uten & se pa uenighet som en trussel, men som
en ressurs.

€0 Resch-Knudsen (2012), s. 109
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5.4.5 Rutiner for kompetansevurdering av styret (KS anbefaling nr. 12)

| henhold til anbefaling nr. 12 er eier ansvarlig for a sikre at styret har den ngdvendige kompetansen
for & na selskapets mal. Eier bar ogsa anbefale styret selv og jevnlig vurdere egen kompetanse ut
fra eiernes formal med selskapet. Det er anbefalt flere rutiner for & sikre ngdvendig kompetanse.®’

| kommentarene fremgar det at eier bgr anbefale selskapets styre jevnlig & vurdere sin egen
kompetanse ut fra eiers formal med selskapet. For & sikre ngdvendig kompetanseutvikling i styret
anbefales det at styret etablerer rutiner som &:%

« fastsette styre-°® og daglig leder instruks med en klar intern ansvars- og oppgavefordeling,

* gjennomfgre en egenevaluering hvert ar,

+ vurdere behovet for ekstern styreopplaering (nye styremedlemmer skal gis opplaering om

ansvar, oppgaver og rollefordeling),

+ gjennomfare egne styreseminarer om roller, ansvar og oppgaver,

+ fastsette en arlig plan (mateplan) for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi, gjennomfgring, og

* @i en samlet redegjgrelse for selskapets styring og ledelse i arsrapporten.

For aksjeselskap der ansatte er representert i styret, skal styret fastsette en styreinstruks som gir
neermere regler om styrets arbeid og saksbehandling. Instruksen skal blant annet inneholde regler
for hvilke saker som skal behandles av styret og daglig leders arbeidsoppgaver og plikter overfor
styret. Instruksen skal ogsa inneholde regler for innkalling og matebehandling jf. asl. § 6-23.

Det er eierne som velger styremedlemmene. Det er likevel ikke noe i veien for at styret gjor en egen
vurdering av sin sammensetning og formidler den til eierne, gjerne via en valgkomité nedsatt av
eierne.® Evalueringen kan ta for seg forhold som styrets rolle, oppgaver og egenforstaelse, antall
styremedlemmer og styremedlemmenes kompetanse, bakgrunn og identitet enkeltvis og som
helhet, styrets arbeidsformer og strukturer, hvordan styret arbeider som team og relasjonene
mellom styremedlemmene og ulike interne og eksterne aktarer.® Formalet med evalueringen bar
klargjgres far giennomfgringen med et bevisst forhold til hvem resultatet skal kommuniseres til.
Malgruppen for evalueringen vil fgrst og fremst veere styret selv. Eiere, ansatte, myndigheter,
neeringsorganisasjoner, kunder/brukere eller leverandgrer kan ogsa motta informasjon fra
styreevalueringen. Styrets evaluering kan deles inn i tre grupper noe etter hvilket formal
evalueringen skal serve, herunder rapporteringsevaluering med ekstern der eksterne som
malgruppe, utviklingsevaluering der formalet er a utvikle styret som gruppe og
rekrutteringsevaluering som bidrar til rekruttering av nye styremedlemmer.®

1 KS anbefaling nr. 12

f2Ks anbefaling nr. 12 se i kommentarene

83 Jf. asl. § 6-23, krav om ansattvalgte styremedlemmer
% Resch-Knudsen (2012), s. 235

% Resch-Knudsen (2012), s. 133

% Resch-Knudsen (2012), s. 184
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5.4.6 Styremedlemmets vararepresentant (KS anbefaling nr. 14)

| KS anbefaling nr. 14 begr valg av styrets varamedlemmer benytte ordningen med numeriske
varamedlemmer for & sikre kontinuitet og kompetanse i styret.®”’

Kommentarene presiserer dette ved at loven apner for & utpeke enten personlige eller numeriske
vara. Anbefalingen om numerisk vara er gitt ut i fra behovet for kontinuitet og kompetanse. Videre
anbefales ogsa at 1. varamedlem blir invitert til styrematene for & sikre best mulig kompetanse og
kontinuitet.%®

5.4.7 Vurdering av styrets habilitet (KS anbefaling nr. 15)

Anbefaling nr. 15 ber styrene etablere faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter.
Ordfgrer og rddmann bar ikke sitte i styrer i selskapene.®®

| kommentarene presiseres at inhabilitet inntrer blant annet nar en person antas & ha personlige
interesser i utfallet av en sak som skal behandles, og som antas a ha pavirkning pa vedkommende
sine vurderinger under behandlingen av saken.”

Videre fremgar det av kommentarene at en person er inhabil innebaerer at vedkommende ikke kan
tilrettelegge saksgrunnlaget eller treffe avgjarelser i en sak. Forvaltningsloven fastslar blant annet at
en person er inhabil nar han leder eller har en ledende stilling i, eller er medlem av styret eller
bedriftsforsamling, for et selskap som er part i saken, eller en forening, sparebank eller stiftelse som
er part i saken. Ingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal handtere saker i kommunen som
gjelder et selskap der de selv er styremedlem. Dette gjelder uansett om selskapet er privat eid eller
helt eller delvis offentlig eid.”" Inhabilitet kan ogsa oppsta for styremedlemmer, slik at de blir inhabile
til & behandle en sak i selskapets styre. Det er regulert i den enkelte selskapslov (se f.eks. asl. § 6-
27).7

Om folkevalgte har verv i styrende organer for selskaper mv., kan de bli inhabile nar saker der
virksomheten er part skal behandles i folkevalgte organer. Dette begrenser utgvelse av
representasjonsrollen. Derfor bgr folkevalgte vurdere & oppnevne personer som ikke har
folkevalgte verv som styremedlemmer for & unnga at de folkevalgte blir inhabile nar saker der
virksomhetene er part kommer til behandling i folkevalgte organer.”

7 KS anbefaling nr. 14

B Ks anbefaling nr. 14 i kommentarene

P Ks anbefaling nr. 15

O Ks anbefaling nr. 15 i kommentarene

"Ks anbefaling nr. 15 i kommentarene

2 KS anbefaling nr. 15 i kommentarene

" NIBR 2016:18 Folkevalgt lederskap og kommunal organisering, s. 56
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Styret skal vaere kompetent og profesjonelt i sin oppgaveutgvelse. Det & vaere kompetent og
profesjonell innebzerer ogsa a skille roller og unnga rolleblanding, og vaere seg bevisst hvilke
interesser og interessenter som skal ivaretas. Offentlig eide selskaper ivaretar stort sett offentlige
oppgaver der ryddighet er saerlig viktig pga. mange ulike interessenter med forventninger og krav til
utfordringene selskapene er ment & lgse.”

| sma lokalsamfunn har ofte engasjerte personer flere verv og samfunnsroller. Slikt engasjement og
kompetanse er etterspurt, og det er uheldig om det ikke er mulig & benytte de lokale ressurser, bare
fordi det kan inntreffe tilfeller der vedkommendes habilitet blir satt pa preve. Om et styremedlem er
eier gjennom folkevalgtrollen, bestiller av selskapets tjenester gjennom ansettelse i en kommune
eller ansatt i selskapet, ma vedkommende vaer spesielt oppmerksom pa habiliteten.
Styremedlemmet ma til enhver tid vaere oppmerksom pa hvilken «hatt» vedkommende har pa seg,
og sarge for at det ogsé er synlig for omverdenen.”

5.5 Norsk anbefaling for eierstyring og selskapsledelse (NUES)

5.5.1 Innledning

Formalet med den norske anbefalingen for eierstyring og selskapsledelse er at selskaper som er
notert pa regulerte markeder (bgrsnoterte) i Norge skal ha eierstyring og selskapsledelse som
klargjer rolledeling mellom aksjeeiere, styret og daglig ledelse utover det som fglger av
lovgivningen. God eierstyring og selskapsledelse styrker tilliten til selskapene og bidrar til
verdiskaping over tid, til beste for aksjeeiere, ansatte og andre interessenter.

Anbefalingen bygger pa aksje-, regnskaps-, bers- og verdipapirlovgivningen samt bgrsregler i kraft
per 1.10.2018 og inneholder anbefalinger og veiledninger som dels utdyper og dels gar lenger enn
lovgivningen. NUES anbefalingene er ogsa hensiktsmessig for ikke-bgrsnoterte selskaper siden de
er et tillegg til lovkrav. | denne eierskapskontrollen er NUES-anbefaling nr. 7 relevant.

5.5.2 Valgkomiteer (Nues anbefaling nr. 7)

Valgkomiteens leder ber velges av generalforsamlingen ifglge NUES anbefaling nr. 7. Selskapet
bar ha en valgkomité som bgr vedtektisfestes. Generalforsamlingen bgr fastsette nzermere
retningslinjer for valgkomiteen, velge komiteens leder og medlemmer og fastsette komiteens
godtgjarelse. Valgkomiteen bgr ha kontakt med aksjeeiere, styremedlemmene og daglig leder i
arbeidet med & foresla kandidater til styret.”® Rollen som leder er sentral for komiteens arbeid.
Lederen bar forsta vervets innhold, samt behovet for & forankre komiteens arbeid hos aksjoneerer,
styremedlemmer og daglig leder. Valgkomiteen er et team og det totale ansvaret for a lgse

™ Resch-Knudsen (2012), s. 184
® Resch-Knudsen (2012), s. 184-185
® NUES eierstyring og selskapsledelse (2018), s. 25
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oppgavene hviler pa4 komiteen som helhet.”” Videre bgr leder av valgkomiteen veere til stede pa
generalforsamlingen for & fremlegge komiteens innstilling og svare pa spersmal.”

Formalet med NUES anbefaling nr. 7 er blant annet & serge for best mulig forberedelse av
generalforsamlingens beslutninger. Selskaper som ikke har valgkomité ber redegjgre for sin
nominasjonsprosess pa samme mate som selskaper som har valgkomité.”

5.6 Lov og forskrift for arbeidsmarkedsbedrifter

5.6.1 Krav til arbeidsmarkedsbedrifter

Arbeidsmarkedsbedriftene er regulert i lov om arbeidsmarkedstjenester® og i forskrift om
arbeidsmarkedstiltak.®’ Formalet med forskrift om arbeidsmarkedstiltak er «a styrke
tiltaksdeltakernes muligheter til & skaffe seg eller beholde arbeid» (§ 1-1). Forskriften fastsetter
vilkar for det enkelte tiltak.

| forskriftens § 1-2 defineres «tiltaksdeltakere» som personer som deltar pa arbeidsmarkedstiltak.
«Tiltaksarranggrer» er virksomheter/organisasjoner som gjennomfgrer arbeidsmarkedstiltak i
samarbeid med Arbeids- og velferdsetaten. Og «arbeidstaker» er enhver som utfgrer arbeid i en
annens tjeneste, jf. arbeidsmiljgloven § 1-8 farste ledd.

Det er Arbeids- og velferdsetaten som godkjenner tiltaksarrangarer (§ 1-10), kontrollerer at tiltakene
blir gjennomfart og tilskudd benyttes som forutsatt (§ 1-12 (1)).%

| forskrift § 14-2 skal varig tilrettelagt arbeid «tilby personer arbeid i en virksomhet som oppfyller
kravene i § 14-5, med arbeidsoppgaver tilpasset den enkeltes arbeidsevne. Varig tilrettelagt arbeid
kan ogsa tilbys som enkeltplasser i ordineere virksomheter». | § 14-3 er tiltaket «rettet mot personer
som mottar eller i neer fremtid ventes a fa innvilget uferetrygd etter folketrygdloven, og som har
behov for spesiell tilrettelegging og tett oppfalging». Videre skal andre arbeidsmarkedstiltak «vaere
vurdert og funnet & veere uaktuelle». Tiltaket er ikke tidsbegrenset, se § 14-4.

Forskrift § 14-5 stiller krav til vicksomhet som arrangerer varig tilrettelagt arbeid:

Virksomheten skal vaere organisert som et aksjeselskap med kommunal eller fylkeskommunal
aksjemaijoritet. Arbeids- og velferdsetaten kan godta annen organisering dersom det anses
hensiktsmessig ut fra hensynet til gjennomfaringen av tiltaket i det enkelte tilfelle.

" PWC valgkomitéhandboken for 2018, s. 15

8 NUES eierstyring og selskapsledelse (2018), s. 22

" NUES eierstyring og selskapsledelse (2018), s. 26

8 LoV 2004-12-10 nr 76: Lov om arbeidsmarkedstjenester (arbeidsmarkedsloven)

8 FOR-2015-12-11 nr. 1598: Forskrift om arbeidsmarkedstiltak (tiltaksforskriften). Kapittel 10 Varig lgnnstilskudd
82 Kravspesifikasjon for tiltak i skjermede bedrifter fra NAV
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For a bli godkjent som tiltaksarranger ma virksomheten i tillegg oppfylle falgende krav:
a) attfaring eller varig tilrettelagt arbeid skal veere tiltaksarranggrens primaere virksomhet,
b) overskudd skal forbli i virksomheten og komme attfgringsarbeidet og deltakerne til gode,
c) det skal ikke utbetales utbytte, og

d) virksomheten kan ikke eie eller kontrollere annen forretningsvirksomhet. Begrensningen gjelder
ikke etablering og drift av salgsvirksomhet for 8 fremme omsetning av bedriftens produkter.

Kravene i foregaende ledd gjelder ikke for enkeltplasser i ordinaere virksomheter.

| forskrift § 14-6 kan virksomheten veere tiltaksarranger for andre tiltak enn varig tilrettelagt arbeid. |
tillegg fremgar det av paragrafen at virksomheten kan tilby arbeidsmarkedstjenester til andre enn
Arbeids- og velferdsetaten, dersom dette ikke gar ut over de tjenestene bedriften er forpliktet til &
levere til Arbeids- og velferdsetaten.

5.6.2 Naermere om kravspesifikasjon fra NAV

I NAVs retningslinjer for arbeidsrettede tiltak er det stilt felgende krav til vicksomhetene:

Tiltaksarranger skal organiseres som aksjeselskap med kommunal/fylkeskommunal aksjemajoritet.
Arbeids- og velferdsetaten kan godta annen organisering dersom det anses hensiktsmessig ut fra
hensynet til gjennomfaringen av tiltaket i det enkelte tilfellet. For & bli godkjent som tiltaksarranger for
varig tilrettelagt arbeid ma virksomheten i tillegg oppfylle falgende krav:

1) Varig tilrettelagt arbeid skal veere tiltaksarranggrens primaere virksomhet.
2) Overskudd skal forbli i virksomheten og komme formalet og deltakerne til gode.
3) Det skal ikke utbetales utbytte.

4) Virksomheten kan ikke eie eller kontrollere annen forretningsvirksomhet. Begrensningen gjelder
ikke etablering og drift av salgsvirksomhet for 8 fremme omsetning av bedriftens produkter.
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6 VEDLEGG 2 - HORINGSSVAR ORDFORER NES
KOMMUNE

«Vi tar med oss at det er forbedringspotensiale her, og arbeider med ny eiermelding utover mot
varen.
Vi ma fa orden pa valgkomite arbeidet, og se@rge for god nok opplaering.

Folgende anbefalinger fra KS er inntatt som rettledende:

KS Anbefaling 9,10 og 12 sier at:

ANBEFALING 9 SAMMENSETNINGEN AY STYRET
Det er eiers ansvar a serge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps
virksomhet. Det anbefales at kommunen sikrer opplaering av styremedlemmene.

ANBEFALING 10: VALGKOMITE OG STYREUTNEVNELSER
Ved valg av styrer til kommunalt eide selskaper ber det vedtektsfestes bruk av valgkomite.

ANBEFALING 12: RUTINER FOR A SIKRE RIKTIG KOMPETANSE | SELSKAPSSTYRENE

Eier har ansvar for a sikre at styret har den nedvendige kompetansen for 4 na selskapets mal. Eier ber
0gsa anbefale styret selv jevnlig & vurdere egen kompetanse ut fra eiemes formal med selskapet. Det er
derfor anbefalt flere rutiner for a sikre nedvendig kompetanse.

Rapporten fokuserer seerlig pa valgkomiteets arbeid, sammensetning av valgkomite og
styreevaluering.

Revisjonen papeker seerlig at det i Nes kommunes eiermelding er slatt fast at
«Kommunestyret skal oppnevne en valgkomité for valgperioden. Medlemmer i selskapenes

generalforsamling (formannskapet) bar ikke velges inn i valgkomitéen. (pkt 2.3.6)»

Praksis i Nes kommune er ikke i henhold til vedtatt eiermelding, herunder heller ikke i trad med
foreliggende utkast til ny eiermelding. Revisjonen skriver bla:

«l kommunestyrets mate 6. oktober 2015 ble det oppnevnt en valgkomité pa 11 medlemmer
som var personidentisk med formannskapet.

Formannskapet var altsa samtidig generalforsamling i selskapet.»

Det anbefales i denne forbindelse seerlig a lese side 21 flg. | rapporten.

Vi foreslar at det igangsettes et arbeid pa nyaret med a utarbeide nye rutiner for valgkomiteens
sammensetning og arbeid, i trdd med kommunens eiermelding og KS sin anbefaling pkt. 10.

Et annet punkt de nevner er at det begr utarbeides rutiner for a sikre riktig kompetanse i styret. Dette
kan veere naturlig a ta inn i en egen eierstrategi for Kanmer AS som vi bgr ha mal om a utarbeide
neste halvar.
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Det er ogsa papekt at det er ngdvendig a vedta ny eiermelding for innevaerende periode. Det
arbeidet er godt i gang bade lokalt og i eierstyringssekretariatet i Gardermoregionen, og vil fullfgres
pa nyaret. Samtidig gir revisjonen tilbakemelding pa at innholdet i navaerende eiermelding holder
god kvalitet, hvilket er godt & ta med seg da vi bygger store deler av utkastet til ny eiermelding pa
den navaerende eiermeldingen vi har i Nes. Et punkt revisjonen nevner, som bgr inntas i neste
eiermelding er rutine for kompetanseheving av styrerepresentanter som ikke er en del av
folkevalgtoppleeringen. Dette tar vi med oss.»
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7 VEDLEGG 3 - HOQRINGSSVAR STYRELEDER
KANMER AS

Viviser at mennesker kan mer

&
33X | KANMER

Svar til Romerike Revisjon IKS sitt hgringsutkast pa
Selskapskontroll av Kanmer as.

19-01-2021

Revisjonens anbefalinger.
Basert pa undersgkelsen og vurderingen har revisjonen fglgende anbefalinger:
1. Selskapets styre bar registrere seg i Styrevervregisteret i samsvar med KS anbefaling nr.
17.
2. Bruk av valgkomite bgr vedtektsfestes i Kanmer og det bar utarbeides skriftlige retningslinjer
for valgkomiteens sammensetning og arbeide i samsvar med KS anbefaling nr. 10.
3. Personer som er medlem av generalforsamlingen bgr ikke sitte i valgkomiteen, i samsvar
med eiermeldingen pkt. 2.3.6.
4. Styret bgr sarge for en systematisk evaluering av styrets samlede kompetanse og om den er
tilstrekkelig for ansvaret og oppgavene som skal utfgres, i samsvar med KS anbefaling nr.
12.
5. Valgkomiteens innstilling bar begrunnes i samsvar med KS anbefaling nr. 10 og sendes ut til
generalforsamlingen sammen med gvrige saksdokumenter for a sikre best mulig
beslutningsgrunnlag.

Svar pa dette av styreleder:
1. Det skal styret se pa slik at vi blir registrert som folkevalgte.
2. Det skal styret ta opp med generalforsamling / kommunen slik at det kommer inn i
eiermeldingens bestemmelser. Det er ikke noe styret far gjort alene.
3. Det skal styret ta opp med generalforsamling / kommunen slik at det kommer inn i
eiermeldingens bestemmelser. Det er ikke noe styret far gjort alene.
Det skal styret fa pa plass i vare vedtekter og i ars hjulet.
5. Det skal styret fa lagt inn i vare vedtekter og i ars hjulet slik at det blir en rutine for
saksgangen.

B

Med vennlig hilsen
Styreleder Kanmer as
Tore Thomsen
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